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MODEL FINANSOWANIA

DOCHODY DOCHODY WEASNE WYDATKI
OPLATA GOK NIEPOCHODZACE NA POKRYCIE KOSZTOW
(DANINA PUBLICZNOPRAWNA Z POBRANEJ OPELATY GOK WYMIENIONYCH W ART. 6R
— ART. 6H UCPG) (ART. 6R UST. 2DA UCPG) UST. 2 - 2C UCPG
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GLOWNE ELEMENTY OPLATY GOK

PODMIOT

PRZEDMIOT

PODSTAWA

STAWKA

ULGI | ZWOLNIENIA

ZASADY PLATNOSCI

EKWIWALENT

‘ art. 6h ucpg,
‘ art. 6i ucpg

w przypadku nieruchomosci, o jakich mowa w art. 6¢ ust. 1 ucpg —

art. 6j ust. 11 2 ucpg,

przy czym pojecia: ,mieszkaniec”, ,gospodarstwo domowe”

stanowig wskazanie rodzaju niezindywidualizowanych jednostek miary
podstawy optaty, a nie okreslenie podmiotéw obowigzanych

do jej ponoszenia

w przypadku nieruchomosci, o jakich mowa w art. 6¢ ust. 1 ucpg —

art. 6k ust. 1 pkt 1, art. 6k ust. 2, art. 6k ust. 2a pkt 1, 2, 3i 4 ucpg,

art. 6k ust. 2b, art. 6k ust. 3 oraz art. 6k ust. 5 ucpg, art. 6j ust. 2ai ucpg
przy czym na gruncie art. 6k ust. 2a, okreslajgcego stawki maksymaine,
pojecia ,za mieszkanca” czy ,za gospodarstwo domowe” nie okreslajg
strony podmiotowej opfaty, ale sg uzyte celem przyporzadkowania danej
stawki maksymalnej stosownej jednostce miary podstawy optaty.

‘ art. 6k ust. 4 i 4a ucpg

art. 6j ust. 3e ucpg i art. 6j ust. 3f ucpg

‘ art. 6l ucpg

‘ art. 6r ust. 2d ucpg, ale uwaga — np. art. 3 ust. 2 pkt 6 ucpg




OGOLNY ALGORYTM USTALANIA
WYSOKOSCI OPLATY GOK

O=P*S
gdzie:
O opfata

P liczba jednostek miary podstawy optaty, wtasciwej wybranej przez rade gminy metodzie
S  stawka opfaty przyporzadkowana danej podstawie P, przy czym S < S, dla danej podstawy,

Shax Stawka maksymalna przyporzadkowana danej podstawie, wyrazona jako odsetek
relewantnego wskaznika GUS (przecietnego miesiecznego dochodu rozporzgdzalnego
na 1 osobe ogdtem),

przy czym stosuje sie takze obligatoryjne lub fakultatywne ulgi — zob. art. 6k ust. 4 i ust. 4a ucpg,
art. 6j ust. 3e ucpg, art. 6j ust. 3f ucpg; mozliwos¢ zastosowania stawki podwyzszonej w drodze
decyzji z art. 6ka ucpg oraz utrate prawa do czesciowego zwolnienia (art. 6k ust. 4b ucpg)



TRUDNA SZTUKA NALICZANIA
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Prawidtowosc¢ naliczania i egzekwowania optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w wybranych gminach wojewdédztwa
mazowieckiego

Jedynie w dwéch skontrolowanych gminach nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie naliczania © Adobe Stock

i egzekwowania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W pozostatych przewlekle PLIKI

egzekwowano deklaracje o wysokosci optaty oraz nieprawidiowo i nieskutecznie prowadzono

postepowania wobec os6b zalegajgcych z optatami. W zadnym z kontrolowanych urzedéw nie NI Rt il Sl
posiadano kompletnych informacji o liczbie wiascicieli nieruchomosci na terenie gminy, okt ek i
zobowigzanych do zlozenia deklaracji o wysokosci optaty. W konsekwencji nie dysponowano wiedza, . .

czy wszyscy zobowigzani ponosza ww. oplate i we wlasciwej wysokosci. ::Z:::::: :::z:ri:z::gilt‘::::rhmacje




ROZNE PODSTAWY
— WSPOLNE PROBLEMY

Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach nie zawiera legalne;
definicji ,zamieszkiwania mieszkancow”, co nastrecza trudnosci
w ustaleniu — czy | po czyjej stronie powsta’f obowigzek poniesienia
optaty GOK w odniesieniu do poszczegolnych nieruchomosci potozonych
na terenie gminy.

PRZEDMIOT

—

_ ELEMENTY JAKOSCIOWE
ZOBOWIAZANIA

PODMIOT _

https://bip.brpo.qov.pl/pl/content/rpo-odpady-komunalne-gminy-
oplaty-sprawiedliwe-mkis



https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-odpady-komunalne-gminy-oplaty-sprawiedliwe-mkis
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-odpady-komunalne-gminy-oplaty-sprawiedliwe-mkis

JAKIE ZASADY SYSTEMU OPLAT GOK?

ZASADA KORZYSCI (EKWIWALENCJI):

daniny powinny by¢ naktadane na uzyskujgcych korzysci w postaci Swiadczen
publicznych, proporcjonalnie do uzyskanych korzysci.

Kto odnosi korzysci efektem gospodarowania odpadami komunalnymi przez gmine i jak
mierzyc¢ stopien uzyskanych przezen korzysci?

ZASADA ,,ZANIECZYSZCZAJACY PLACI”:

zanieczyszczajgcy pokrywajg koszty spowodowanego przez siebie zanieczyszczenia
(wspotmiernie do jego stopnia), w tym koszty srodkow wprowadzonych w celu
zapobiezenia i zaradzenia temu zanieczyszczeniu oraz jego kontroli, a takze koszty
ponoszone w zwigzku z nim przez spoteczenstwo.

Kto jest zanieczyszczajgcym 1 jak mierzy¢ stopien powodowanego przez niego
zanieczyszczenia?



LICZBA MIESZKANCOW ZAMIESZKUJACYCH
DANA NIERUCHOMOSC

Ustawa o utrzymaniu czystosci | porzgdku w gminach nie zawiera definicji
legalnych ani ,mieszkanca” ani ,zamieszkiwania” - co nastrecza problemow
w ustaleniu wielkosci podstawy optaty - a wobec tego wysokosci zobowigzania.

,2Uzycie tego pojecia (,zamieszkiwania”) jest Swiadomym zabiegiem
legislacyjnym, wskazujacym, ze na gruncie tej ustawy (ucpg) zadnego znaczenia
nie ma zamiar statego pobytu, a znaczenie ma wytacznie faktyczne przebywanie
danej osoby na nieruchomosci. Tym samym w ustawie o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach nacisk potozony jest na faktyczne przebywanie (bytowanie)
danej osoby na nieruchomosci, na koncentracje zycia w danym miejscu,
co powoduje wytwarzanie na tej nieruchomosci odpadow komunalnych przez
te osobe i koniecznos¢ zagospodarowania tych odpadow.”

https://www.sejm.qov.pl/sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=7661991F



https://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=7661991F

ILOSC ZUZYTEJ WODY
Z DANEJ NIERUCHOMOSCI

Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie okresla zasad ustalania
ilosci zuzytej wody na potrzeby ustalania wysokosci optaty. Obowigzek okreslenia
tych zasad zostat delegowany na rady gmin - art. 6j ust. 3e ucpg.

W przypadku nieruchomosci, na ktorej zamieszkujg mieszkancy, optata
za gospodarowanie odpadami komunalnymi ustalana na_podstawie metody,
o ktérej mowa w art. 6] ust. 1 pkt 2 ucpg — niezaleznie od ilosci zuzytej wody
z danej nieruchomosci - nie moze wynosiC wiecej niz 7,8% przecietnego
miesiecznego dochodu rozporzgdzalnego na 1 osobe ogoétem za gospodarstwo
domowe — art. 6j ust. 3f ucpg (149,68 zt; 160,83 zt; 175,48 zt).




POWIERZCHNIA UZYTKOWA LOKALU
MIESZKALNEGO W ROZUMIENIU
USTAWY Z DNIA 7 LIPCA 1994 R.
PRAWO BUDOWLANE

Ustawa Prawo budowlane nie zawiera definicji lokalu mieszkalnego.

W rozumieniu ustawy z dnia o0 wiasnosci lokali, samodzielnym lokalem
mieszkalnym jest wydzielona trwatymi scianami w obrebie budynku izba lub zespo6t
izb przeznaczonych na staly pobyt ludzi, ktére wraz z pomieszczeniami
pomocniczymi stuzg zaspokajaniu ich potrzeb mieszkaniowych
—art. 2 ust. 2 uowl.

Ustawa prawo budowlane nie zawiera takze definicji powierzchni uzytkowej lokalu
mieszkalnego.




GOSPODARSTWO DOMOWE

Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach nie zawiera legalnej definic;ji
,gospodarstwa domowego”.

Np. zgodnie z art. 411 ust. 10j ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska, gospodarstwo domowe tworza:

1) osoba fizyczna, o ktorej mowa w ust. 10g, samotnie zamieszkujgca i gospodarujgca
(gospodarstwo domowe jednoosobowe), albo

2) osoba fizyczna, o ktérej mowa w ust. 10g, oraz osoby z nig spokrewnione lub
niespokrewnione pozostajgce w faktycznym zwigzku, wspolnie z nig zamieszkujgce
| gospodarujgce (gospodarstwo domowe wieloosobowe).

Uwzglednianie charakteru powigzan pomiedzy poszczegdlnymi mieszkancami
nieruchomosci, zwtaszcza zabudowanych budynkami wielolokalowymi, moze
nastreczac probleméw w ustaleniu/zweryfikowaniu faktycznej wielkosci podstawy opfaty
- a wobec tego wysokosci zobowigzania w odniesieniu do danej nieruchomosci.



ZROZNICOWANIE METOD

Rada gminy, w drodze uchwaty dokonuje wyboru metody ustalenia optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi sposrod metod okreslonych
w art. 6j ust. 1 i 2 ucpg oraz ustala stawke takiej optaty; dopuszcza sie
stosowanie wiecej niz jednej metody ustalenia optat na obszarze gminy
— art. 6k ust. 1 pkt 1 ucpg.



ZROZNICOWANIE STAWEK

Rada gminy moze zréznicowac stawki optat, o ktérych mowa w art. 6j ust. 1 i 2
ucpg, w zaleznosci od powierzchni uzytkowej lokalu mieszkalnego, ilosci
zuzytej wody z danej nieruchomosci lub lokalu mieszkalnego, liczby
mieszkancow zamieszkujgcych nieruchomosc, liczby osob lub ilosci zuzytej
wody w gospodarstwie domowym, odbierania odpadow z terendw wiejskich
lub miejskich, a takze od rodzaju zabudowy Ilub od faktu objecia
nieruchomosci uchwatg, o ktoérej mowa w art. 2a ust. 1 ucpg (o tzw.
.indywidualizacji rozliczen”) — art. 6j ust. 2a ucpg.

Rada gminy moze stosowac fgcznie rézne kryteria réznicujgce stawki optat
(art. 6j ust. 2a ucpg).

Zwigzek miedzygminny moze dodatkowo stosowac kryteria réznicujgce stawki
optat, o ktorych mowa w art. 6j ust. 1 i 2, odrebnie dla gmin wchodzgcych
w skfad tego zwigzku, jezeli jest to uzasadnione kosztami odbierania odpadow
komunalnych i gospodarowania nimi w poszczegolnych gminach
lub warunkami miejscowymi — art. 6j ust. 2b ucpg.




ANALIZA INTERESARIUSZY

GLOWNI INTERESARIUSZE
INTERESY | OCZEKIWANIA

interesy, cele, oczekiwania wobec realizatorow planowanego
przedsiewziecia, mozliwy wptyw na przedsiewziecie

MOCNE | SLABE STRONY

zasoby, srodki, doswiadczenie i wiedza;
potencjalny wptyw na realizacje przedsiewziecia

WNIOSKI

planowane dziatania wobec interesariuszy:
sposob wspotpracy z przychylnymi oraz radzenia sobie z negatywnie
wptywajgcymi na przedsiewziecie
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